AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor

Analizind proiectul de Ordonanti privind infiingarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.133 din 30.08.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de ordonanti are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea §i functionarea in cadrul prefecturilor a
serviciilor publice comunitare pentru eliberarea i evidenta
pasapoartelor, precum si reorganizarea Directiei de pasapoarte din
cadrul Directiei Generale de Evidentd Informatizatd a Persoanei din
structura Ministerului de Interne ca Directie generald in structura
Ministerului Administratiei Publice.

2. Semnalim ci desi in Nota de fundamentare se prevede ca
serviciile comunitare pentru eliberarea §i evidenta pasapoartelor se
infiinteaza prin preluarea birourilor judetene de pasapoarte din cadrul
serviciilor judetene de evidentd informatizata a persoanei din structura
Ministerului de Interne, proiectul nu cuprinde nici o norma in acest sens.

Totodats, desi potrivit Notei de fundamentare unul dintre
obiectivele reformei administratiei publice centrale §i locale il
constituie demilitarizarea serviciilor comunitare, din proiect nu rezulta
daci serviciile publice comunitare din cadrul prefecturilor si Directia



Generala pentru Pagapoarte din structura Ministerului Administrafiei
Publice sunt sau nu demilitarizate.

Mentionim ci o asemenea precizare este necesard cu atit mai
mult cu cit personalul structurilor care se preiau este format, in
principal, din cadre militare.

De asemenea, in cuprinsul proiectului nu se regisesc dispozitii
referitoare la personalul serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor, respectiv al Directiei Generale
pentru Pasapoarte, in legiturd cu eventualul transfer al acestuia in
cadrul noilor structuri.

I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. Avand in vedere obiectul de reglementare al proiectului,
precum si dispozitia de abilitare din Legea nr.324/2001, propunem
reformularea titlului, astfel:

"Ordonanti pentru infiintarea §i organizarea Directiei
Generale pentru Pagapoarte si a serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor”.

2. La formula introductivi, pentru o redactare corecta a
temeiului legal, sugerdm ca aceasta s debuteze astfel:

“In temeiul art.107 din Constitutie si al art.1 pct.IV poz.5
din ...”.

3. Intrucat atat din titlu cét si din cuprinsul proiectului rezulta cu
claritate aspectele care se doresc a fi reglementate, textul art.1 este
inutil, motiv pentru care propunem eliminarea lui.

4. in conditiile eliminarii art.1 sugerim ca actualul art.2 si
prevada cd respectivele servicii publice comunitare functioneazi in
cadrul prefecturilor.

5. La art.8, pentru un spor de rigoare normativi, sintagma “care
isi inceteazi activitatea” propunem sd fie inlocuitd cu expresia “care
se desfiinteaza”.

6. La art.9 alin.(1) lit.b), pentru uniformitate in redactare cu
celelalte acte normative care previd perfectionarea prevederilor legale
intr-un anumit domeniu §i armonizarea acestora cu reglementdrile
comunitare, propunem urmétoarea reformulare:

"b) eclaboreazi propuneri privind perfectionarea
prevederilor legale in domeniu, in vederea armonizirii acestora cu
reglementiri comunitare si uniformizarii procedurilor si conditiilor de
trecere a frontierei;"

7. Intrucat art.12 si 13 reglementeazi modul de eliberare a
pasapoartelor in sistem de ghigeu unic, pentru 0 mai buna structurare a
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proiectului, propunem reunirea dispozitiilor art.12 si 13 intr-un singur
articol, art.12, care va cuprinde 3 alineate.

8. La art.13 care va deveni, ca urmare a propunerii de mai sus,
alin.(3) al art.12, trimiterea corectd se va face la alin.(1) si nu la
"art.‘lzﬂ.

9. La art.14, textul trebuie si mentioneze actul prin care se
aproba respectiva metodologie, motiv pentru care in rdndul 3, dupa
cuvantul “aprobati” trebuie inseratd sintagma “prin ordin al
ministrului”.

10. Pentru o mai buni sistematizare a normelor, textul art.16
alin.(2) ar putea fi integrat la art.15, ca alin.(2), intrucht priveste
veniturile realizate din taxele de eliberare a pasapoartelor.

11. La art.19, pentru o corectd redactare a dispozitiei de
modificare a actelor normative mentionate, propunem urmatoarea
reformulare:

“Art.19 - Pe data intririi in vigoare a prezentei ordonante,
prevederile Legii nr.40/1990 privind organizarea si functionarea
Ministerului de Interne, publicatd in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr.146 din 18 decembrie 1990, cu modificarile si
completirile ulterioare, ale Legii nr.105/1996 privind evidenta
populatiei si cartea de identitate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.237 din 30 septembrie 1996, cu modificérile si
completirile ulterioare, si ale Ordonantei Guvernului nr.65/1997

privind regimul pasapoartelor in Romania, publicatd in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr.226 din 30 august 1997 aprobata cu
modificari prin Legea nr.216/1998, cu modificarile ultcrioare, se

modifici in mod corespunzitor”.
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